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تربة، وقد الضرر البيئي قد ينتقل عبر الهواء والمياه وال• 

.ن حدوثهتظهر آثاره الصحية أو البيئية بعد فترة طويلة م

رر قد تتحمل المجتمعات والجهات العامة تكاليف الض• 

ت إذا لم تحُدد مسؤولية المتسبب بوضوح، أو إذا غاب

.قواعد الوقاية والقياس والتصحيح

قة إلى يحوّل التشريع الحماية من مبادرات طوعية متفر• 

ابة قواعد تحدد الواجبات والمعايير والتصاريح والرق

.والعقوبات

؟تشريعإلىالبيئةتحتاجلماذا

3
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من الثورة الصناعية إلى الوعي البيئي

3

عتماد في بدايات القرن التاسع عشر ظهر التوسع الصناعي والا• 

لدخان على الفحم والمصانع والنقل المكثف أدى إلى مشكلات مثل ا

.وتدهور جودة الهواء وتلوث الأنهار

ان كانت الاستجابات الأولى محلية وصحية، وركزت على الدخ• 

.والروائح والمياه الملوثة حول المدن والمناطق الصناعية

مع مرور الوقت، تطور الفهم من معالجة الإزعاج المحلي إلى • 

.تنظيم مصادر التلوث ومنع الضرر قبل وقوعه

العشرينالقرنوبداياتعشرالتاسعالقرن
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الوقايةإلىالفعلردمنالتحول

؟التشريعمنطقتغيرّكيف

5

1المحور

أوالتلوثأوالدخانظهوربعدالتدخل :الأولىالمرحلة

.القائمةالمشكلةإزالةعلىالتركيزمع،الشكوى

2المحور

حديدوت،والتصريفللانبعاثاتحدودوضع :الثانيةالمرحلة

.والإبلاغوالقياسالتشغيلمسؤوليات

3المحور

والتخطيط،المشروعقبلالأثرتقييم :الثالثةالمرحلة

.المستمروالتحسين،الذاتيوالرصد،للطوارئ
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القاتلالدخانيالضباب :1952لندن

عامةصحةقضيةالهواءجودةأصبحتعندما

6

،الأرضسطحقربالملوثاتحبستجويةظروفمعواسعنطاقعلىالفحماحتراقتزامن •

.بالدخانمحمّلكثيفضبابفتكوّن

إزعاجمجردليسالهواءتلوثأنوأظهرت،واسعةتنفسيةوأمراضوفياتإلىالأزمةأدت •

.العامةالصحةعلىمباشرخطربلبصري

عامةالمتحدالمملكةفيالنظيفالهواءقانونصدورالمهمةالتشريعيةالنتائجإحدىكانت •

1956.
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الغذاءعبرالتلوثينتقلعندما :ميناماتا

بعدهاوماالعشرينالقرنخمسينيات–اليابان

7

بة  إلى مدينة هو اضطراب عصبي ناتج عن التسمم الحاد بالزئبق، وقد تم تسميته نسمينماتامرض 

السبب . ياتباليابان، حيث تم اكتشاف المرض لأول مرة في الخمسينكوماموتوفي محافظة مينماتا

، الذي يسوشالرئيسي للمرض كان تلوث المياه بالزئبق الناتج عن صرف مخلفات مصنع شركة 

.شيزووبحر مينماتاكان يلقي بمخلفات غنية بالزئبق في خليج 

ائلاتهم الذين ، وتحديدا  بين صيادي الأسماك وعمينماتااكتشفت الحالات الأولى للمرض في مدينة 

.كانوا يستهلكون الأسماك والمحار الملوثين

أثيراتالت.دائمةتسبب المرض في وفاة العديد من الأشخاص، وأدى إلى إصابة آخرين بإعاقات 

رية وتلوث السلسلة أدى إلى تدمير الحياة البحمينماتاتلوث النظام البيئي البحري في خليج : البيئية

.الغذائية

ودخلت حيز التنفيذ في عام 2013تم اعتماد هذه الاتفاقية في عام : بشأن الزئبقمينماتااتفاقية 

ه، وتهدف إلى حماية صحة الإنسان والبيئة من انبعاثات وإطلاقات الزئبق ومركبات2017
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العامالنقاشيغيرّالعلم :1962الصامتالربيع

Rachel Carson–العامةالسياساتإلىالعلميالبحثمن

8

عام « الربيع الصامت»كتاب  (Rachel Carson)ألفّت العالمة الأمريكية راشيل كارسون 

DDTركب ، محذرّة  من الآثار البيئية للاستخدام الواسع للمبيدات الكيميائية، وخاصة  م1962

ممارسات أثار الكتاب نقاش ا عالمي ا حول سلامة استخدام المبيدات، ودفع إلى إعادة النظر في ال.

.الزراعية والسياسات المنظمة لاستخدامها

لآثار البيئية أسهم في زيادة الوعي بتأثير المبيدات على الطيور والسلاسل الغذائية، وأهمية دراسة ا

.طويلة الأمد والمتراكمة
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الماءاشتعلعندما :1969كياهوغانهر

ونفطيصناعيتلوث–المتحدةالولايات

9

شهيرةةحادثفيالملوثاتطبقةواشتعلت،النهرسطحعلىوزيوتصناعيةملوثاتتراكمت •

.1969عام

االحادثةأصبحت • الضغطعزيزتفيوساعدت،الصناعيةالتصريفاتعلىالسيطرةلقصوررمز 

.المياهحمايةمنظومةلإصلاحوالسياسيالعام

التشريعيةالتحركاتمنأوسعسياقضمن 1972عامالأمريكيالنظيفةالمياهقانونصدر •

.المائيةالمواردلحمايةوالتنظيمية
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ستوكهولممؤتمر :1972

للبيئةمخصصكبيرعالميأمميمؤتمرأول

10

، في 1972ام عُقد مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة البشرية في ستوكهولم ع: انعقاد المؤتمر-

.ظل تزايد المخاوف من التلوث وآثار الأنشطة الصناعية على البيئة

ل مبدأ  لحماية البيئة، أكد أهمية مسؤولية الدو26اعتمد المؤتمر إعلان ا تضمن : إعلان ستوكهولم-

.عن الحد من التلوث وحماية الموارد الطبيعية

وضع الإجراءات تضمنت توصيات لتعزيز الرصد البيئي وتقييم المشكلات و: خطة العمل البيئي-

.اللازمة لمعالجتها

كان من أبرز نتائج المؤتمر، بهدف تنسيق الجهود UNEPإنشاء برنامج الأمم المتحدة للبيئة  -

.الدولية وتعزيز التعاون بين الدول في مجال حماية البيئة

طوير مثلّ المؤتمر نقطة تحول في العمل البيئي الدولي، وأسهم في ت: الأهمية التاريخية-

.السياسات والتشريعات البيئية في العديد من الدول
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النقاشقلبتدخلالمستدامةالتنمية :1987

من ستوكهولم إلى حوكمة بيئية عالمية

12

1برونتلاندتقرير | 1المحور 

عن 1987عام « مستقبلنا المشترك»صدر تقرير 

اسة غرو اللجنة العالمية المعنية بالبيئة والتنمية، برئ

ية ، وأسهم في ترسيخ مفهوم التنمبرونتلاندهارلم

.المستدامة عالمي ا

مفهوم التنمية المستدامة| 2المحور 

ون التنمية المستدامة هي تلبية احتياجات الحاضر د

.اتهاالمساس بقدرة الأجيال القادمة على تلبية احتياج

التحول في السياسات| 3المحور 

طالتخطيمعتنُاقشالبيئيةالسياساتأصبحت

ةوالعدال،المواردواستخدام،والاجتماعيالاقتصادي

.الأجيالبين
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جانيروديريوفيالأرضقمة :1992

العالممستوىعلىبالتنميةالبيئةربط

14

مبدأ  لتنظيم العلاقة 27اعتمدت القمة إعلان ريو بشأن البيئة والتنمية، الذي تضمن : إعلان ريو

.بين التنمية وحماية البيئة

ا للعمل الدولي والوطني لتحقيق التنمية المستدامة، من خلال دمج: 21أجندة  وضعت إطار 

الاعتبارات البيئية في خطط التنمية

ية بشأن تغير شهدت القمة فتح باب التوقيع على اتفاقية الأمم المتحدة الإطار: الاتفاقيات الدولية.

المناخ واتفاقية التنوع البيولوجي، وتعزز لاحق ا المسار الدولي لمكافحة التصحر

ي، ومشاركة أكدت القمة أهمية الوقاية من الأضرار البيئية، وتقييم الأثر البيئ: المبادئ البيئية.

.المجتمع، والمسؤوليات المشتركة مع مراعاة اختلاف قدرات الدول وظروفها
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(2002)قمة جوهانسبرج للتنمية المستدامة 

من المبادئ إلى التنفيذ

15

مة متابعة لقمة كانت هذه الق. عُقدت قمة العالم للتنمية المستدامة في جوهانسبرج، جنوب إفريقيا•

حماية الأرض، وركزت على تعزيز الالتزام بالتنمية المستدامة، مع التركيز على الفقر و

.البيئة

الفقروربطالعملوخططوالشراكاتالتنفيذعلى 2002جوهانسبرغمؤتمرركز•

.المواردبحمايةوالإنتاجوالاستهلاك



21

-وأهداف التنمية المستدامة2030أجندة –2015

الولايات المتحدة–مقر الأمم المتحدة، نيويورك 

16

، 2015للتنمية المستدامة في سبتمبر 2030اعتمدت الأمم المتحدة أجندة : اعتماد الأجندة

ا عالمي ا لتحقيق التنمية المستدامة بحلول عام  .2030بوصفها إطار 

هدف ا تغطي الأبعاد الاقتصادية 17تضمنت الأجندة  :)SDGs)أهداف التنمية المستدامة 

ا دولي ا بتحسين جودة الحياة وتحقيق تنمية أكثر استدامةوالاجتماعية والبيئية، وتعكس التزام 

م الجيد والرعاية تشمل القضاء على الفقر، وتحقيق المساواة، وتوفير التعلي: أبرز مجالات التركيز.

.الصحية، وتعزيز الاستخدام المستدام للموارد الطبيعية

البيولوجي، ركزت الأهداف على مواجهة تغير المناخ، وحماية النظم البيئية والتنوع: البعُد البيئي

.وضمان توافر المياه النظيفة، وتعزيز أنماط الاستهلاك والإنتاج المستدامة

ا مشترك ا لتوجيه السياسات والخطط الوطنية، ومتابعة الت: أهمية الأجندة قدم المحرز من توفر إطار 

.خلال أهداف ومؤشرات قابلة للقياس
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الحديثالبيئيالقانونشكلتالتيالمبادئ

والسياساتالتشريعاتفيمتكررةأفكار

18

1المحور

قبلاحتمالهخفضأوالضررمنع :الوقاية

.قطفاللاحقةالمعالجةعلىالاعتمادبدلوقوعه

3المحور

دائل قبل فهم التأثيرات والب: التقييم قبل القرار

.بدء المشروع أو إجراء تغيير جوهري

.المواردوحمايةالقراراتتحسينعلىتساعدمبادئالأجيالبينوالمسؤوليةوالتعاونوالشفافيةالمشاركة •

2المحور

لتلوثامنعتكاليفالمتسببتحمّل :يدفعالملوث

.المطبقةالقواعدوفقومعالجته
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 :1981البيئيللعملمؤسسيةبداية
الجهاتمتعددةمنظومةإلىوالحمايةالرصدمن

19

، مع إنشاء مصلحة الأرصاد وحماية البيئة، 1981تعود إلى عام : بداية العمل المؤسسي البيئي

.لتكون منطلق ا لتطوير جهود حماية البيئة في المملكة

ي والحماية أسهمت هذه المرحلة في تأسيس القدرات المتعلقة بالرصد البيئ: بناء القدرات الوطنية

.وتطوير الأدوات التنظيمية

الحاجة إلى مع التوسع التنموي وتزايد التحديات البيئية، برزت: التطور المؤسسي والتشريعي

.ةتطوير الأنظمة والهياكل المؤسسية، وتعزيز التخصص وتوزيع المسؤوليات البيئي
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:2001 للبيئةالعامالنظام

الحاليالبيئةلنظامالسابقالنظاميالإطار

20

 26الموافق،هـ28/7/1422بتاريخ (34/م)رقمالملكيبالمرسومللبيئةالعامالنظامصدر

.حالي املغىنظاموهو،2001مارس

هاتوالجوالأشخاصالعامةللجهاتواجباتوحدد،أساسيةوقواعدوتعريفاتعامةمبادئتضمن

.المرخصة

،الطبيعيةالموارداستخداموترشيد،البيئةحمايةومقاييس،للمشروعاتالبيئيالتقويمتناول

.والتفتيش،الطوارئوإجراءات،والتوعية
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؟للبيئةالعامالنظامرسّخماذا

الأساسيةموضوعاتهمنأمثلة

21

.المصدرومقاييسالبيئةجودةومقاييس،والتربةوالهواءالماء :البيئيةالأوساطحماية

.منهاالحدأولمنعهاالمناسبةوالإجراءاتللمشروعاتالمحتملةالآثارفيالنظر :البيئيالتقويم

.البيئيةالقواعدتطبيقومتابعةالمقاييسوإعدادوالرصدالتنسيق :الجهاتمسؤوليات

ةومراعا،والتدويرالاستخداموإعادة،الاستخداموترشيد،الكوارثلمواجهةالتخطيط :والمواردالطوارئ

.للمواردالتحميليةالسعة
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 :2018 للبيئةالوطنيةالاستراتيجيةاعتماد

البيئيالقطاعلتطويروطنيإطار

22

،هـ22/8/1439بتاريخ )454)رقمبالقرارللبيئةالوطنيةالاستراتيجيةالوزراءمجلساعتمد

.والزراعةوالمياهالبيئةوزارةإعلانفيوردماوفق

االاستراتيجيةقدمت وإعادةصحرالتومكافحةالتلوثمنوالحدالبيئيةالاستدامةلدعمأشملإطار 

.المتدهورةالبيئيةالنظمتأهيل

وتعزيزيالبيئالوعيورفعالحياةنوعيةوتحسينالجهاتبينوالتنسيقالحوكمةعلىركزت

.الدوليةبالمعاهداتوالالتزامالخاصالقطاعمشاركة
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؟للبيئةالوطنيةالاستراتيجيةتستهدفماذا

واحدملفمعالجةبدلمتكاملةأولويات

23
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الإطار العام للأستراتيجية الوطنية للبيئة 

.نطاقهاتوسيعأولتعديليسُتخدممعاهدة،أولاتفاقيةإضافةأوملحقهو Protocolsالبروتوكول

.منهاجزءا  يعُدالتيالمعاهدةأوللاتفاقيةمماثلةتصديقإجراءاتتطلب:الإجراءات

.عليهوالمصدقةالموقعةللأطرافملزم:القانونيةالقوة

.المناختغيربشأنالإطاريةالمتحدةالأممباتفاقيةالملحقكيوتوبروتوكول:الأمثلة



29 29

محاور الاستراتيجية 
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 :2020 البيئيةالمنظومةهيكلةإعادة

التنفيذيدعممؤسسيتخصص

24

1المحور

الجديدالبيئةنظاماعتماد 2020عامشهد

إعادةضمنمتخصصةبيئيةمراكزوإطلاق

.القطاعهيكلة

2المحور

علىبالرقابةمختصةمراكزالمنظومةتشمل

ةومكافحالنباتيوالغطاء،البيئيالالتزام

ةوإدار،والأرصاد،الفطريةوالحياة،التصحر

.البيئةصندوقجانبإلى،النفايات

3المحور

بحسبالمهامتوزيعهيالمؤسسيةالفكرة

كلركزتبدلوالتنسيقالتكاملمع،الاختصاص

.واحدةجهةفيالملفات

.القطاعهيكلةإعادةضمنمتخصصةبيئيةمراكزوإطلاقالجديدالبيئةنظاماعتماد 2020عامشهد
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التشريعيةالتحولنقطة :الحاليالبيئةنظام

هـ1441لعام )165/م(رقمالملكيالمرسوم

25

يوليو 10الموافقهـ19/11/1441بتاريخ )165/م)رقمالملكيبالمرسومالبيئةنظامصدر •

.م2020يوليو 17فيونشُر،م2020

ادئبالمبوالالتزام،واستدامتهاوتنميتهاالبيئةحمايةإلىويهدف،مادة 49منالنظاميتكون •

.بهالمتعلقةوالخدماتوالأنشطةالبيئةقطاعوتنظيم،البيئية

اللوائحمنللعديدالنظاميالأساسوأصبح،السابقللبيئةالعامالنظاممحلالجديدالنظامحل •

.الحاليةالبيئيةوالاشتراطاتالتنفيذية
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؟الحاليالبيئةنظامينظمماذا

النظاميالإطاريجمعهاالتيالموضوعات

26

التصاريح 

والتراخيص 

يةوالاشتراطات البيئ

تنظيم الأنشطة ذات

الأثر البيئي 

ومتطلبات ما قبل 

.الإنشاء والتشغيل

:الموارد الطبيعية

اة الغطاء النباتي والحي

الفطرية والمناطق 

المحمية واستدامة 

.الموارد

الأوساط البيئية

حماية الهواء والمياه 

والتربة والبيئة 

.ةالبحرية والساحلي

الموارد 

الطبيعية 

المواردونوعحجم

كةالمستهلالطبيعية
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التنفيذيةاللوائحإلىالنظاممن

؟فنيةمتطلباتالعامةالأحكامتصبحكيف

27

.طبيقللتاللازمةالفنيةوالإجراءاتالمتطلباتتفصّلواللوائح؛العامالإطاريحددالنظام •

،البيئيتدقيقوالالتفتيشولائحة،الأنشطةوتشغيللإنشاءالبيئيةالتصاريحلائحة :الأمثلةمن •

.البيئيةالخدماتمقدميولائحة

غيرهاوالهواءوجودةالتربةتلوثومنعالمائيةالأوساطلحمايةمتخصصةلوائحكذلكتوجد •

.البيئيةالمجالاتمن
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التنفيذيةاللوائح

البيئيةالتصاريح

متطلباتو،التشغيلوتصريح،الإنشاءوتصريح،التصنيف

.الفئةبحسبالدراسات

والتدقيقالتفتيش

الإجراءاتومتابعة،الدراساتومراجعة،الالتزاممنالتأكد

.التصحيحية

الخدماتمقدمو

قوفبيئيةودراساتخدماتتقدمالتيالجهاتترخيص

.المعتمدةالضوابط

المائيةالأوساط

.تلوثالمنالمستقبلةوالمياهالمحيطةالمياهحمايةمتطلبات

التربةتلوثمنع

ادرمصمعوالتعاملالتربةتلوثبمنعمرتبطةمتطلبات

.التلوث

الهواءجودة

وثتلمنوالحدوالرصدالانبعاثاتفيللتحكمضوابط

.الهواء
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البيئيالالتزامعلىللرقابةالوطنيالمركزدور

NCEC –الوطنيةالمنظومةضمنوتنظيميةرقابيةجهة

30

1المحور

مالي امستقلككيان 2020عامالمركزتأسس

التنمويةالأنشطةالتزاملمراقبة،وإداري ا

.المعتمدةوالاشتراطاتوالمعاييربالأنظمة

2المحور

بيئيالبالالتزامالارتقاءحولرسالتهتتمحور

تعزيزوالبيئيوالتقييمالتلوثرصدخلالمن

.البيئيوالإرشادالرقابة

3المحور

،ولوائحهالبيئةنظامإنفاذأدوارهتشمل

وإصدار،الأثرودراساتالتصنيفومراجعة

،الذاتيالرصدتقاريرومراجعة،التصاريح

.التصحيحومتابعةوالتفتيش

.المعتمدةوالاشتراطاتوالمعاييربالأنظمةالتنمويةالأنشطةالتزاملمراقبة،وإدارياًمالياًمستقلككيان 2020عامالمركزتأسس
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الحياةجودةضمنالبيئة :2030المملكةرؤية

التنميةمسارمنجزءالاستدامة

32

للمواردالأمثلوالاستخدامالتصحرومقاومةالتلوثمنالحدعلى 2030المملكةرؤيةتؤكد

.والجزروالمحمياتالشواطئوحمايةالمائية

جودةسينوتحالطبيعيةالمواردعلىوالحفاظالنفاياتتدويرإعادةدعمالوطنيةالاتجاهاتتشمل

.القادمةللأجيالالاستدامةوتعزيزالحياة

ةموثوقوبياناتقادرةومؤسساتفعالةتشريعاتيتطلبنتائجإلىالأهدافهذهتحويل

اوتقنياتواستثمارات .والخاصةالحكوميةالجهاتمنوالتزام 

الجة م المياه المعسنعمل على الحد من التلوث بمختلف انواعه ومقاومة ظاهرة التصحر ، الاستثمار الأمثل لثرواتنا المائية عبر الترشيد واستخدا

يئتنا والمتجددة ، حماية الشواطئ والمحميات والجزر وتهيئتها ، تأسيس مشروعات متكاملة لإعادة تدوير النفايات ، من أجل الحفاظ على ب

ومُقدراتنا الطبيعية ، ومن مسؤولياتنا تجاه الأجيال القادمة 



شكرًا لكم
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